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Gemeinsam haben der BDF Bund und der BDF NRW diese Stellungnahme zum

8 46 Bundeswaldgesetz erarbeitet.

Der § 46 Bundeswaldgesetz wurde vor funf Jahren geandert, um eine rechtlich sichere
Grundlage im Kartellverfahren zu haben.

Gleichzeitig wurde eine Evaluation nach 5 Jahren beschlossen.
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Evaluierung des § 46 Bundeswaldgesetz

hier:

Fragen zur Lander- und Verbandeanhorung

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft

(Bundeswaldgesetz) - § 46 Weitere Vorschriften in besonderen Fallen

(1)

@)

3)

Fur Beschliusse und Vereinbarungen uber die der Holzvermarktung nicht
zuzurechnenden forstwirtschaftlichen MaBnahmen von nichtstaatlichen oder
staatlichen Tragern odervon deren Kooperationen, soweit auf diese Beschlusse und
Vereinbarungen die Regelungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
anzuwenden sind, gelten die Voraussetzungen fur eine Freistellung im Sinne des § 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen als erfullt. MaBnahmenim Sinne
desSatzes1umfassendie Bereiche derPlanungund Ausfuhrung waldbaulicher
MaRnahmen, der Markierung, der Ernte und der Bereitstellung des Rohholzes bis
einschlieBlich seinerRegistrierung.

Soweit auf Beschlusse und Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 1 die Regelungen
des Artikels 101 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
anzuwenden sind, wird vermutet, dass die Voraussetzungen fur eine Freistellungim
Sinne des Artikels 101 Absatz 3 des Vertrages Uiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union erfulltsind.

DasBundesministeriumfur Ernahrungund Landwirtschaft hat dem Deutschen
Bundestagim Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
bisspatestens 31. Dezember 2022 und danach jeweils im Abstand von drei Jahren zu
berichten, obundinwieweit dieRegelungeninden Absatzen 1 und2 weiterhin
erforderlichsind, umein flachendeckendes Angebot forstlicher Dienstleistungen zu
angemessenen Bedingungenunddendiskriminierungsfreien Zugangzudiesen
Dienstleistungen fur alle Waldbesitzer sicherzustellen. Die Berichte sollen, unter
besonderer Beruicksichtigung der zu fordernden Entwicklung der
Forstbetriebsgemeinschaften, Vorschlage fir gegebenenfalls notwendige
Anpassungen der Regelungen enthalten.
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Fragen

Die antwortende Institution ist Bund Deutscher Forstleute (BDF).

1. WelcheWirkunghat§846 Bundeswaldgesetz (FreistellungvomKartellverbot fur
forstwirtschaftliche Dienstleistungen) und wie beurteilen Sie diese seit der Schaffung
im Jahr 2017 bis heute?

Antwort:

§46sorgt fureinevielfaltige Palettean gewerblichen und offentlichen Anbieternforstlicher
Dienstleistungen. Angesichts der riesigen Herausforderungen seit dem Beginn der
Durreperiode im Jahr 2018 und der Notwendigkeit der Wiederbewaldung groBer
Kalamitatsflachen (500.000 ha) sowie der Forcierung des Waldumbaus mit Priorisierung auf
25% der Waldflache (2,7 Mio. ha), sind forstliche Dienstleistungen so gefragt wie nie und
werdenesfurmehrere Jahrzehnteauchbleiben. Zur Bewaltigungdesanstehenden
Arbeitsvolumens wird deshalb deutlich mehr Fachexpertise und damit forstliches
Fachpersonal fur unsere Walder benotigt. Der Weiterbestand des Uber Jahrzehnte
gewachsenen AngebotsanforstlichenDienstleistungendurchoffentliche Forstbetriebe und
-verwaltungen ist bis auf weiteres unverzichtbar und darf nicht eingeschrankt werden. Der
ZuganggewerblicherforstlicherDienstleisterzumMarktistdurchdiezugarantierende
Diskriminierungsfreiheit sichergestellt. Der Anteil gewerblicher forstlicher Dienstleister kann
nurauf der Zeitschiene wachsen. Eine kurzfristige Umstellung hatte fatale Folgenundwirde
die Strukturschwache im Kleinprivatwald weiter manifestieren. Es droht die Einstellung
forstlicher Bewirtschaftung auf weiteren Flachen mit entsprechenden negativen
Auswirkungen auf die Okosystemleistungen der Walder, die Verfiigbarkeit von Rohholz und
damitdieWertschopfungsketteundBeschaftigungimClusterForst & Holzsowieaufden
Ausbau derBiookonomie.

1. Halten Sie die Regelung des § 46 Bundeswaldgesetz weiterhin (unverandert) fur
erforderlich? Welche konkreten Auswirkungen (positiv, negativ) erwarten Sie bei
Beibehalt bzw. Anderung oder Wegfall der Regelung insbesondere fiir das Angebot
forstwirtschaftlicher Dienstleistungen?

Antwort:

Ja, die Regelungen des § 46 BWaldG sind weiterhin unverzichtbar. Anderungsbedarf ist nicht
erforderlich.

Die Abschaffung gewachsener und erfolgreicher Strukturen auf der Angebotsseite fur
forstliche Dienstleistungen (Beforsterung) durch offentliche Forstverwaltungen und -
betriebekannimerforderlichenUmfangnichtzeitnahdurchgewerbliche Anbieterersetzt
werden. Alle Anbieter forstlicher Dienstleistungen stehen gleichermaBen vor der
Herausforderung der demographischen Entwicklung. Der Fachkraftemangelwirdauchim
Forstsektor zunehmend spurbar. Insofern deckt sich unsere Einschatzung mit dem vT-
Institut. Ein Wegfall von Handlungsoptionen beim aktiven Waldmanagement durch die
Wahlfreiheit kann sich die Forstbranche keinesfalls leisten. Weder betrieblich noch aus
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GrundenderDaseinsvorsorge, dieinder Forstwirtschaft durchdie Bereitstellungvon
Okosystemleistungen einebesondere gesellschaftliche Bedeutunghat. Klimaschutzundder
Schutz der Biodiversitat haben hier aktuell einen besonderen Stellenwert.

Dynamische Veranderungsprozesse auf der AnbieterseitesindallenfallsaufderZeitschiene
zuerwarten. Von der Nachfrageseite sind gemaR den Ergebnissen der Studie "Klimaschutz

im Kleinprivatwald - fur Eigentumer und Gesellschaft” desvI-Institutsallerdings kaum

entsprechende Impulse zuerwarten. Das Vertrauen in die bestehenden Strukturen scheint
grol} zusein.

Der dreijahrige Evaluationsprozess ist ein hervorragendes Instrument, um auf der
Zeitschiene Veranderungen zu beobachten, von denen gegebenenfalls politische bzw.
gesetzgeberische MaBnahmen abgeleitet werden konnen.

3. Haben Sie konkrete Vorschldge zur Anderung des § 46 Bundeswaldgesetz? Bitte kurz
schildern.

Antwort:

Grundsatzlichnicht - aber esscheint eine Klarstellung sinnvoll zu sein, dass die Beforsterung
der Walder nicht nur als sogenannte "dem Holzverkauf vorgelagerte Dienstleistungen”
zu verstehen ist. Dies bildet nur einen sehr engen betrieblich-technischen Teil
dieses Tatigkeitsfeldesab. DartiberhinauspragendfurdieBeforsterungsind
hochkomplexe waldbauliche Tatigkeiten mit sehr langfristigen Entwicklungszielen,
bei denen naturschutzfachliche undstandortkundliche AspekteeinebedeutendeRolle
spielen. Inihrer Gesamtheit hat die Qualitat der Beforsterung maBgeblichen Einfluss auf
die Qualitat und Quantitat von Okosystemleistungen, die sowohl betrieblich
erforderlich (Erhalt der Waldgesundheit zur Senkung des Betriebsrisikos) als auch
fur das Gemeinwohl von herausragender Bedeutungsind.

Die Bundesregierung hat dies erkannt und mit ihrem Forderprogramm "Klimaangepasstes
Waldmanagement” entsprechende Standards fur ein zielgerichtetes aktives
Waldmanagement gesetzt.

4, Haben private bzw. kommunale Waldbesitzer eine hinreichende Auswahl zwischen
verschiedenen Anbietern (privat, staatlich) bei der Beauftragung von
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen? Haben private bzw. kommunale Waldbesitzer
Probleme beim Zugang zu forstwirtschaftlichen Dienstleistern zu angemessenen
Bedingungen (Preis, Vertragskonditionen)? Worin liegen diese Probleme und was sind
ihre Grunde? Bitte begriinden Sie lhre Einschatzung ggf. unter Hinweis auf das
Bundesland.

Antwort:

Grundsatzlich ja-zumindest gibt es keine im mangelnden Wettbewerb begriindeten
Hemmnisse bei der Auswahl.
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EinHindernis ist aktuell die ungentigende Anzahl von gewerblichen Anbietern. Das wird sich
wegen der demographischen Entwicklung und dem sich abzeichnenden Fachkraftemangel
auch nicht so schnell andern.

HaupthindernissindjedochdiestrukturellenDefiziteauf derNachfrageseite: Esgibt
durchaus professionell sehr gut aufgestellte Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) und
Forstwirtschaftliche Zusammenschlusse (FWZ). DiesehabeninderRegel eigenesforstliche
Fachpersonalfurdie Beforsterung eingestelltundgreifennurfurTeilprozesse oder
ausgewahlte Forstbetriebsarbeiten auf forstliche Dienstleister zuruck.

Als groBes Problem stellen sich zunehmend die ehrenamtlichen Strukturen in den
Vorstanden der FBG und FWZ heraus. Haufig handelt es sich um lebensaltere Menschen, die
miteinemaktivenManagementdieser Organisationeniuberfordertsind. Daszeigtsich
insbesondere beider Umstellung von der idirekten auf die direkte Forderung in Nordrhein-
Westfalen. Dem Personenkreis ist klargeworden, dass der Zeitaufwand durch diese
Umstellung furdasEhrenamt deutlich gestiegenist. AuBerdemstellensichdurchdie
Umstellung ganz andere Haftungsfragen, da das Umsatzvolumen steigt und das
Vergaberecht bei der Ausreichung von Fordermitteln zu beachten ist. Vor diesem
Hintergrundistkritischzuhinterfragen, obdie Umstellungvonindirekterauf direkte
Forderung wirklich ein zukunftsfahiges Instrument ist. Eine periodische Evaluation kann
dazu beitragen, zu zutreffenden Einschatzungen zu kommen.

Die bisher nicht organisierten Kleinprivatwaldbesitzer werden durch o6ffentliche Dienstleister
nurschwer und durch gewerbliche Dienstleister weitgehend nicht erreicht. Die Politik bzw.
derGesetzgeberistdahergutberaten, sichaufdie BeseitigungstrukturellerMangelzu
fokussieren. Beischlechten Strukturen wird auch ein sehr liberaler Markt keine positiven
Wirkungen entfalten.

5. Der Klimawandel erfordert MaBRnahmen zur Anpassung des Waldes an Hitze und
Trockenstress. Wie konnen die privaten und staatlichen forstwirtschaftlichen
Dienstleister private und kommunale Waldbesitzer bei der Bewaltigung dieser
Herausforderungenunterstutzen? Bitte begriindenSielhre Einschatzung.

Antwort:

Die Anpassung der Walder an den Klimawandel ist, neben dem Erhalt der Biodiversitat, die
groBte Herausforderung. Dadurch wird noch einmal deutlich, dass es beider Beforsterung
nichtnurumdiedemHolzverkauf vorgelagertenDienstleistungen geht, sonderndas
Leistungspaket viel umfangreicher ist. Betriebliche Aspekte und das Gemeinwohl sind
gleichermaBen zu berucksichtigen. Die Sozialpflichtigkeit des Eigentums reicht beim
Waldeigentum besonders weit. Die Gewahrleistung der Waldfunktionen ist gesetzlich
geboten.

Entscheidendist firdieNachfrageseite desprivatenaberauchkommunalen Waldeigentums,
dass diesen forstliches Fachpersonal zur Bewaltigung der Herausforderungen im aktiven
Waldmanagement zur Verfugung steht. Im Optimalfall sind diese Forstbetriebe strukturell
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so aufgestellt, dass diese fur die Beforsterung sowie die Forstbetriebsarbeiten eigenes
Fachpersonal einstellen konnen.

Sind die Voraussetzungen nicht gegeben, konnen diese Forstbetriebe auf offentliche oder
gewerbliche Dienstleister zurlickgreifen. Um fur die Nachfrageseite eine Vergleichbarkeit der
QualitatbeiderBeforsterungsdienstleistungzugewahrleisten, kanneineinheitlicher
Mindeststandard fur diese Dienstleistung ein geeignetes Instrument sein. Der Bund
Deutscher Forstleute (BDF), der Bundesverband Freiberuflicher Forstsachverstandiger (BvFF)
e.V. "FreieForster”"unddie Interessengemeinschaft Forst NRW arbeiten aktuellander
Entwicklungso eines Standards, der an die etablierten Waldmanagementzertifikate
adaptierbar ist.

6. WieschatzenSie die Moglichkeiten privater undstaatlicher forstwirtschaftlicher
Dienstleisterein,amMarkt tatigzuseinbzw.zuwerden?BittebezeichnenSie
mogliche Hindernisse und begrinden Sie lhre Einschatzung ggf. unter Hinweis auf
das Bundesland.

Antwort:

Die Moglichkeiten sind grundsatzlich Uberwiegend gut. Hindernisse liegen nicht im

mangelnden Wettbewerb und damit Wettbewerbsrecht, sondern in bereits seit Jahrzehnten
bekannten strukturellen Defiziten (siehe Antworten zu Frage 4). Hier mussen durch
entsprechende gesetzliche Handlungsoptionen und zielgerichtete Forderrichtlinien
Verbesserungen erreicht werden.

In den fichtendominierten Forstbetrieben kommt erschwerend hinzu, dass fur die
kommenden Jahrzehnte die Generierung von Einkommen durch den Holzverkauf schlicht
weggefallen ist oder wegfallen wird. Mangels Liquiditat werden sich diese Forstbetriebe
keine Beforsterung mehr leisten konnen - und zwar weder durch offentliche noch durch
gewerblicheforstliche Dienstleister. Danutztaucheinnochsoliberaler Marktohne
Wettbewerbsbeschrankungen nichts. Auf groBer Flache ist deshalb eine Einstellung des
aktivenWaldmanagementszubeflurchtenmitallseinennegativen Folgewirkungenu. a. auf
den Klimaschutz, die Biodiversitat, den Wasserhaushalt und die Erholungsfunktion und
damit denTourismus.

Entscheidend ist daher, neben der Beseitigung der strukturellen Defizite, die Etablierung
einer Finanzierungssaule, die die Bereitstellung von Okosystemleistungen honoriert.

1. GibtesGrunde, diegegen Wettbewerb auf demMarkt derforstwirtschaftlichen
Dienstleistungen sprechen? Welche sind dies konkret?

Antwort:

Nein, solangedie Wettbewerbsbedingungenfairsind, sprichtnichtsgegeneinen
Wettbewerb. Die Diskriminierungsfreiheit wird durch § 46 BWaldG gewabhrleistet. Zur
Vergleichbarkeit der Qualitat der Beforsterungsdienstleistungen kann ein freiwilliger
einheitlicher Standard (Zertifikat) ein geeignetes Instrument sein.
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8. Welche zukunftigen Entwicklungen und Herausforderungen erwarten Sie auf dem
Markt der forstwirtschaftlichen Dienstleistungen?

Antwort:

Aufgabe des aktiven Waldmanagements durch Kleinwaldbesitzer und damit ein
schrumpfender Markt, wenn dieser Entwicklung nicht durch geeignete
politische/gesetzgeberische MaBnahmen (Abbau struktureller Defizite/Honorierung von
Okosystemleistungen) Einhalt geboten wird. Zu den Herausforderungen gehért auch der
(ggf. temporare) Ausbau regenerativer Energien im Wald. Auch hierfur wird es eine

entsprechende Nachfrage des Waldeigentums nach entsprechender forstlicher Fachexpertise
geben.



