Der Ticker 02/2017

Stellen wir jetzt die Weichen
far die Einheitsforstverwaltung 4.0 ?!

In den letzten Jahrzehnten hat die Landesforstverwaltung Nordrhein-Westfalen
als Einheitsforstverwaltung im Tandem mit dem Privat- und Kommunalwald
eindrucksvoll gezeigt, dass durch staatliche Initiative eine sehr erfolgreiche
Strukturentwicklung maoglich ist.

Die Aktivierung des Klein- und Kleinstprivatwaldes und der gemeinschaftliche
Aufbau von Forstbetriebsgemeinschaften als Selbstverwaltungsstrukturen des
Privatwaldes gelangen vorbildlich. Der Holzverkauf wurde durch Aufbau einer
gemeinsamen Vermarktung von Holz aus kleinem und groRem Privatwald und
aus offentlichen Forstbetrieben stabilisiert. Dies fuhrte zur Bildung attraktiver
Holzverkaufsmengen und einem stabilen Holzmarkt und damit einer sicheren
Holzversorgung im Privatwaldland Nordrhein-Westfalen.

Spatestens durch den Prozess des Kartellamtes gegen das Land Baden-
Wirttemberg, der eine marktrelevante Spurbarkeit der Bliindelung des
Nadelstammbholzes feststellt, ist deutlich geworden, dass der gesetzliche Auftrag an
die Landesforstverwaltungen einen Aufbau von Selbstverwaltungsstrukturen im
Privatwald anzustof3en und zu unterstitzen, bereits in weiten Teilen erfullt ist.

Diese staatliche Unterstlitzung hat nun der privatwirtschaftlichen Selbstorganisation
Zug um Zug behutsam zu weichen. Der Begriff der Behutsamkeit ist hier
entscheidend, da die Rohholzversorgung des Clusters Wald und Holz NRW mit
seinen rund 180.000 Beschaftigten in Nordrhein-Westfalen jederzeit gesichert
bleiben muss. Auch dirfen die Selbstverwaltungsstrukturen der forstlichen
Zusammenschlisse inshesondere in den ertragsschwacheren Klein- und
Kleinprivatwaldstrukturen nicht tiberfordert werden!

Bereits 2013 hatte der BDF NRW deutlich darauf hingewiesen, dass mit hoher
Sicherheit das vom Landesbetrieb Wald und Holz vorgehaltene System der
Holzvermarktung und Teile der Betreuung kartellrechtswidrig sein kénnten.

Der BDF NRW hat schon damals gefordert, sich intensiv Gedanken tber mégliche
Alternativen zu machen.

Dies wurde von der damaligen rot-griinen Landesregierung und dem Landesbetrieb
Wald und Holz mit dem Hinweis auf den noch offenen Ausgang des Verfahrens
gegen Baden-Wirttemberg und mit einer Nichtbetroffenheit von NRW abgelehnt.
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Es herrschte zum einen die Angst, dass die wichtigen Gemeinwohlfunktionen des
Waldes, u. a. Schutz und Erholung, bei einem Rickzug der staatlichen Betreuung
unter die Rader geraten kénnten.

Zum anderen war diese Zuruckhaltung auch der Erkenntnis geschuldet, dass das
derzeitige System der Holzvermarktung in Nordrhein-Westfalen hervorragend
geeignet ist, um alle Bedurfnisse des Clusters Holz bestens zu bedienen. Der
moglichst reibungslose Holzverkauf fir den Waldbesitz, die Betreuung aus einer
Hand und die sichere Versorgung der Sagewerke hat sich bewabhrt.

Diese Tatsachen haben nicht zum Umdenken und zur innovativen Entwicklung
alternativer ldeen animiert. Aus heutiger Sicht eine verlorene Zeit?

Auch in der Frage der Betreuung wurden bisher wichtige Weichenstellungen des
Bundesgesetzgebers in NRW ignoriert. Seit der Neuauflage des
Bundeswaldgesetzes im Januar 2017 ist klar, dass die in NRW bisher gelebte
Forderung der Betreuung des nichtstaatlichen Waldbesitzes so nicht
gesetzeskonform ist. Der 8 46 des BWaldG regelt die staatliche Betreuung von
nichtstaatlichen Waldern.

e Sie muss immer gemeinwohlorientiert sein.

e jegliche Betreuungsangebote der Lander dirfen nur zu Vollkosten
angeboten werden.

e weiteren Anbietern muss es diskriminierungsfrei mdglich sein,
diese Dienstleistungen im Wettbewerb anzubieten.

Dass die Betreuung dann vom Staat subventioniert werden kann, - auch das fur
alle Anbieter gleich -, ist so im Gesetz zugelassen.

Aus diesen bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen hat das Land Nordrhein-
Westfalen bisher keine in der Praxis spurbaren Konsequenzen gezogen. Dies steht
nun an. Eine Intervention der EU zur Rechtmaliigkeit der indirekten Betreuung macht
heute die Dringlichkeit unseres Handelns besonders deutlich.

Die hoheitlichen Aufgaben fur

e Rat und Anleitung des Waldbesitzes
e die Sorge fur den Schutz
e die Entwicklung der Gemeinwohlfunktionen des Waldes

bleiben aus dem Bundeswaldgesetz und dem Landeswaldgesetz NRW
uneingeschréankte Aufgabe der Landesforstverwaltung NRW und bedurfen
entsprechend der 6ffentlichen Wahrnehmung einer deutlichen Aufwertung!
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Dies ist vollig unabhéangig von der forstlichen Betreuung in der Holzernte und
der Unterstltzung beim Holzverkauf.

Die Belastungen der Waldbesitzer durch die vielfaltigen Risiken fir ihren Wald
durch

den Klimawandel

ungebremsten Eintrag von Luftschadstoffen

Verscharfungen der Verkehrssicherungspflichten

eine intensive Freizeitnutzung in den urbanen und touristischen Waldgebieten

sowie die gesellschaftlichen Optimierungsanforderungen an einen
klimaangepassten Wald der Zukunft wie

optimierte Leistungen fur Luftreinhaltung /-hygiene
Trinkwasserschutz

Bodenschutz

Biodiversitat und Naturschutz
Erholung/Lebensqualitat

Tourismus

urbane Standortfaktoren

USw.

erfordern von der Einheitsforstverwaltung der Zukunft eine besitztibergreifende
partnerschaftliche Prdsenz und den mediativen Ausgleich der Interessen.

Auf Bundesebene wurde bereits vorausschauend die Fokussierung der
staatlichen Unterstltzung auf die Gemeinwohlfunktionen der Waldwirtschaft
beschlossen. Das Bundeswaldgesetz wurde -einstimmig im Bundesrat und mit
groRer Mehrheit im Bundestag- geandert und an die Anderung wurde ein
Evaluierungsvorbehalt gekoppelt. Der Bundesgesetzgeber mdchte wissen, wie sich
die forstliche Praxis in der Betreuung, der Holzvermarktung und der
Gemeinwohlaufgaben in einer 5-Jahresfrist nach der Verabschiedung des Gesetzes
entwickelt. Daflr hat der Bundeslandwirtschaftsminister die Erstellung eines
Statusberichtes eingeleitet.

Vor dem Hintergrund des Kartellrechtes und der EU-Wettbewerbsbedingungen
fur den diskriminierungsfreien Zugang unserer Forstkollegen in den privaten
Dienstleistungsbetrieben des Clusters steht das bisherige System der
staatlichen Betreuung des Waldbesitzes vor einer zundchst moderaten
Umstellung.
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Wie steht der BDF NRW zu dieser Entwicklung?

Der BDF NRW ist Gewerkschaft und Interessenvertretung aller im Wald
Beschaftigten, unabhangig davon, bei welchem Arbeitgeber diese beschaftigt
sind!

Daher wird der BDF NRW alle von der zu erwartenden Umstrukturierung
betroffenen Kolleginnen und Kollegen zukunftssicher vertreten.

Dies sind sicherlich die Kolleginnen und Kollegen des Landesbetriebes, die derzeit in
der Holzvermarktung und in der Betreuung tatig sind.

Dies sind aber auch die Mitglieder des BDF NRW die im Privatwald, bei Kommunen,
bei forstlichen Dienstleistern, forstlichen Zusammenschliissen oder anderen
Arbeitgebern beschaftigt sind.

Der BDF NRW hat also eine Fulle von Interessen zu vertreten!

Was die Frage der Organisation der Landesforstverwaltung angeht, bekennt
sich der BDF NRW vor dem Hintergrund der gro3en besitzibergreifenden
Gemeinschaftsaufgaben eindeutig zur Einheitsforstverwaltung.

Der erfolgreiche besitziibergreifende forstwirtschaftliche Strukturaufbau

- in der bundesweit anspruchsvollsten Ausgangslage der Waldbesitzstrukturen - hat
gezeigt, dass gerade im bevolkerungsreichsten Bundesland der Interessenausgleich
der gesellschaftlichen und eigentumsrechtlichen Anspriiche an den Wald bestmdglich
durch den kooperativen und zielgerichteten Ansatz der Einheitsforstverwaltung
optimiert und weiterentwickelt werden kann.

Aus Sicht des BDF NRW bietet deshalb die Umorientierung
in der Forstpolitik NRW deutlich mehr Chancen als Risiken.

Dabei gilt es folgendes zu beachten und umzusetzen:

Bei der Neustrukturierung der Holzvermarktung fir Nichtstaatswaldholz in NRW
durfen den dort bisher beschaftigten Kolleginnen und Kollegen keine personlichen
Nachteile entstehen. Niemand darf seine Stelle und Existenz verlieren. Den
Beschaftigten missen entweder alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten oder
attraktive Aufgaben im Rahmen des Umstellungsprozesses zur Privatwirtschaft
angeboten werden.

Eine solch grundlegende Anderung wird in den verschiedenen Regionen unseres
Landes nur durch unterschiedliche Geschwindigkeiten und Vorgehensweisen
maoglich sein.

Dies ist nicht nur im Sinne der Beschatftigten, sondern eben auch im Interesse des
holzverkaufenden Waldbesitzes und der auf der Lieferung von Holz angewiesenen
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Sagewerker unbedingt erforderlich. Nur dann kann diese Umstellung reibungslos
gelingen. Andere Bundeslander haben sie schon seit Jahren vollzogen. Die
Erfahrungen anderer Lander sollten wir nutzen, um Fehler zu vermeiden.

Fiur die Umstellung der Betreuung auf diskriminierungsfreien Zugang bendtigt
Nordrhein-Westfalen noch nicht abschétzbare langere Zeitraume. Am Markt finden
wir zurzeit nur wenige qualifizierte Anbieter. In welchem Mal3e staatliche Betreuung
Uberhaupt durch Drittanbieter ersetzt werden wird, bleibt abzuwarten. Dies ist von
vielen ortlichen und wirtschaftlichen Faktoren abhangig.

Gesellschaftliches Ziel muss es aber sein, die hohe fachliche Betreuungsqualitat
die bisher in Nordrhein-Westfalen flachig vorhanden ist, zu erhalten oder sogar zu
verbessern. Dabei missen die sozialen Standards fur die dort Beschaftigten
mindestens erhalten bleiben. Hier ist der BDF NRW als Gewerkschatft fur alle
Beschaftigten gefordert.

DarlUber hinaus muss ein mdglichst einfach funktionierendes Fordersystem etabliert
werden. Bisher wird die Betreuung privater Waldbesitzer mit 75 % der Kosten aus
Landesmitteln geférdert. Dies soll im Interesse unserer Waldbesitzer so bleiben.
Auch unsere Forstbetriebsgemeinschaften mussen weiter gestarkt werden. Sie sind
neben den beratenden Forstern das Rickgrat unserer weltweit anerkannten Forst-
und Waldwirtschatt.

Der Landesbetrieb Wald und Holz muss fir seine zuktnftigen Aufgaben weiter
gestarkt werden.

Viele gesetzlich vorgeschriebene, oder gesellschaftlich notwendige Tatigkeiten
werden zum Teil bis heute aus Personalmangel gar nicht oder nicht in der
erforderlichen Intensitat wahrgenommen.

Deshalb dirfen freiwerdende personelle Kapazitaten nicht zum Stellenabbau genutzt
werden. Stattdessen mussen sie zielgerichtet fur die Starkung der
Gemeinwohlwirkungen des Waldes und des Waldbesitzes eingesetzt werden. Die
Zufriedenheit des Waldbesitzes ist ein Garant fir die Gberaus positive Entwicklung
der Forstwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.
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Der BDF NRW fordert:

e wesentlich intensivere Forderungen mit dem Ziel
der Verbesserung in der Klimaanpassung unserer Walder.

e deutliche Fokussierung der Forderung auf die Optimierung der
waldbaulichen Pflege hinsichtlich der wirtschaftlichen Nutzung und der
gemeinwohlorientierten Leistungsfahigkeit des Waldes.

e Aufbau einer Forschung zu r Weiterentwicklung des Waldbaus, der
Biodiversitatsforderung und Auswirkung des Klimawandels auf den
Wald.

Hierfur gibt es zahlreiche nachweisbare Argumente:

Die Abmilderung der Folgen des Klimawandels
Eine Verbesserung der CO2-Bindung (Gesamtbilanz inkl. Kaskadennutzung)
Die Forderung der Holznutzung und Verwendung
Steigende Anforderungen an Luftqualitat und Lufthygiene
(insbesondere im urbanen Bereich und entlang der Verkehrsinfrastruktur)
e Aufrechterhaltung der Grundwasserqualitat
(insbesondere in den intensiv genutzten landwirtschatftlichen Bereichen)
e Steigerung der Biodiversitat durch Waldbewirtschaftung
(insbesondere flr den Biotopverbund und den Schutz seltener
waldgebundener Arten
e Schutz der Bdden und der multifunktionalen Wegeerschliel3ung
(insbesondere vor zunehmender Erosion durch Starkniederschlage)

Besonders in den urbanen Bereichen und touristischen Erholungsschwerpunkten
steht der Wald als Garant fur Erholung und Lebensqualitat. Er sichert aber auch die
wirtschaftliche Prosperitat des landlichen Raumes und ist dort unverzichtbarer
Standortfaktor. Die Bereitstellung dieser Leistungen fuhrt regelmafiig zu Konflikten
zwischen Erholung, Waldbewirtschaftung und Jagd. Zur Férderung des
ortsbezogenen Interessenausgleiches sind hier individuelle 6rtliche Beratungen
durch unabhangige staatliche Forster erforderlich.

Langst hat die UNESCO die besondere Bedeutung der nattirlichen Lebensrdume fur
das weltweite Programm zur Bildung ftr nachhaltige Entwicklung (BNE)
herausgestellt. Waldgebundene Bildungsangebote sind heute unverzichtbarer
Bestandteile des KiTa- und Schulalltags. Die notwendigen Kapazitaten fur die
waldbezogene Umweltbildung in Nordrhein-Westfalen sind deutlich ausbauwiirdig.

Bund Deutscher Forstleute
Landesverband Nordrhein-Westfalen
Markstr. 2, 58809 Neuenrade
kontakt@bdf-nrw.de

www.bdf-nrw.de

Seite 6 von 7 21.10.2017



BDF

Zur nationalen Umsetzung der EU-Holzhandelsverordnung (EUTR) aus dem Jahr
2010 trat am 3.3.2013 das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz (HolzSiG) in Kraft. Hier
hat sich der Landesbetrieb Wald und Holz bisher noch nicht ausreichend aufgestelit.

Aus den beispielhaft genannten Schwerpunkten fur die zuktnftige Arbeit der
Einheitsforstverwaltung wird deutlich, dass die gesetzlichen Aufgaben derart
anspruchsvoll sind, dass es schon seit jeher deutlich mehr zu tun gibt, als durch die
Privatisierung des Holzverkaufs und der Umgestaltung entgeltpflichtigen Betreuung
uberhaupt wegfallt.

Fur den BDF NRW liegt daher kein erkennbarer Grund vor, beim Landesbetrieb
Wald und Holz die Anzahl der Stellen insgesamt oder gar die Zahl der
Forstbetriebsbezirke zu reduzieren. Das Gegenteil ist der Fall!

Der Landesbetrieb ist fur das bevolkerungsreichste Bundesland und fur das
Privatwaldland Nr. 1 unverzichtbar.

Der BDF NRW fordert die Beteiligung des BDF NRW an allen Entwicklungen,
insbesondere an Arbeitsgruppen im zustandigen Ministerium.

DarlUber hinaus schlagt der BDF NRW vor, einen ,,Zukunftsbeauftragten* zu
benennen. Wir brauchen eine zentrale, den Strukturprozess fuhrende Persoénlichkeit,
die die forstlichen Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen im Detail kennt und beurteilen
kann, wie sie durch Anderungen positiv beeinflusst werden konnen. Idealerweise
sollte dies aber jemand sein, der keine eigenen Interessen (mehr) verfolgt. Denkbar
ware natirlich auch ein kleines, aber handlungsfahiges Gremium.

Der BDF NRW steht auf jeden Fall immer bereit die Zukunft des Waldes in
Nordrhein-Westfalen zu gestalten, die gesellschaftlichen Bedurfnisse zu
bericksichtigen und die Sicherheit und Qualitat von Arbeitsplatzen zu
gewahrleisten.

% A 9%4%/44

Fred Joséf Hansen
Landesvorsitzender
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